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1. Haftpilicht des Freistaates Bayern

Fur die Haftung des Freistaates Bayern aus dem
Betrieb staatlicher Kraftfahrzeuge ist zwischen
Hoheits-, Fiskal- und Privatfahrten zu unterscheiden:

Hoheitsfahrten liegen vor, wenn die Fahrten in Aus-
Ubung eines den Bediensteten anvertrauten offent-
lichen Amtes durchgefiihrt werden.

Von Fiskalfahrten ist auszugehen, wenn die Fahr-
ten der Wahrnehmung von Aufgaben im biirgerlich-
rechtlichen Rechtskreis des Freistaates Bayern die-
nen.

Von Privatiahrten ist auszugehen, wenn die Fahrten
weder Hoheits- noch Fiskalfahrten sind. Privatfahr-
ten kénnen erlaubt oder unerlaubt erfolgen.

1.1 Anspruchsgrundlagen

Eine Haftung des Freistaates Bayern kann sich aus
folgenden Anspruchsgrundlagen ergeben:

1. Bei Hoheits-, Fiskal- und Privatiahrten haftet der
Freistaat Bayern nach §§ 7 ff. StVG als Halter des
Kraftfahrzeugs.

2. Bei Hoheitsiahrten haftet der Freistaat Bayern

a) nach §839 Abs. 1 BGB in Verbindung mit
Art. 34 Satz 1 des Grundgesetzes, Art. 97 Satz 1
der Verfassung, wenn Bedienstete in Austibung
des ihnen anvertrauten o6ffentlichen Amtes
schuldhaft die ihnen Dritten gegentiber oblie-
genden Amtspflichten verletzen, oder

1.2

1.3

b) nach § 18 StVG in Verbindung mit Art. 34 Satz 1
des Grundgesetzes, Art. 97 Satz 1 der Verfas-
sung. Das Verschulden der Fahrer wird hier
widerlegbar vermutet.

3. Bei Fiskaliahrten haftet der Freistaat Bayern
nach § 831 BGB, wenn Bedienstete in Ausfiihrung
einer Verrichtung handeln, zu der sie der Freistaat
Bayern bestellt hat. Unbertihrt bleibt die Haftung
nach §§ 823 ff. BGB oder § 18 StVG in Verbindung
mit § 89 Abs. 1 BGB, § 31 BGB, wenn Bedienstete
als verfassungsmadaBig berufene Vertreter des Frei-
staates Bayern einen Drittschaden verursachen.

Haftungshoéchstbetrage

Bei Anspriichen aus §§ 7 und 18 StVG ist die Haftung
des Freistaats Bayern auf die in § 12 StVG bestimm-
ten Hochstbetrage begrenzt.

Verjahrung

1.3.1 Schadensersatzanspriiche gegen den Freistaat Bay-

ern verjahren gemal § 195 BGB, § 14 StVG in drei
Jahren.

1.3.2 Die Verjahrungsfrist beginnt gemdaf § 199 Abs. 1

BGB, § 14 StVG mit dem Schluss des Jahres, in dem
der Anspruch entstanden ist und der Glaubiger von
den den Anspruch begrindenden Umstdnden und
der Person des Schuldners Kenntnis erlangt oder
ohne grobe Fahrlassigkeit erlangen misste.

Schadensersatzanspriiche, die auf der Verletzung
des Lebens, des Korpers, der Gesundheit oder der
Freiheit beruhen, verjdhren ohne Ricksicht auf ihre
Entstehung und die Kenntnis oder grob fahrldssi-
ge Unkenntnis in 30 Jahren von der Begehung der
Handlung, der Pflichtverletzung oder dem sonstigen,
den Schaden auslésenden Ereignis an (§ 199 Abs. 2
BGB, § 14 StVG).

Sonstige Schadensersatzanspriiche verjadhren

a) ohne Riicksicht auf die Kenntnis oder grob fahr-
lassige Unkenntnis in zehn Jahren von ihrer Ent-
stehung an, und

b) ohne Ricksicht auf ihre Entstehung und die
Kenntnis oder grob fahrlassige Unkenntnis in
30 Jahren von der Begehung der Handlung, der
Pflichtverletzung oder dem sonstigen, den Scha-
den auslésenden Ereignis an.

MabBgeblich ist die frither endende Frist (§ 199 Abs. 3
BGB, § 14 StVG).

1.3.3 Schweben zwischen dem Schuldner und dem Glau-
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biger Verhandlungen tiber den Anspruch oder die
den Anspruch begriindenden Umstdnde, so ist die
Verjdhrung gehemmt, bis der eine oder der andere
Teil die Fortsetzung der Verhandlungen verweigert
(8203 satz 1 BGB).

Versicherungsrechtliche Eintrittspilicht des
Freistaates Bayern

Freistaat Bayern als Selbstversicherer

Als Selbstversicherer (§2 Abs. 1 Nr. 2 PfIVG) hat
der Freistaat Bayern in Verbindung mit der sich aus
Nr. 1 ergebenden Haftung in gleicher Weise und in




2.2

2.3
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gleichem Umfang wie ein Haitpilichtversicherer
Schaden abzudecken, fiir die Eigentiimer, Halter
oder Fahrer des Kraftfahrzeuges haften (§ 2 Abs. 2
PIIVG).

Geschadigte kénnen ihre Anspriche — ohne vor-
herige Inanspruchnahme der Schadiger — direkt
gegeniiber dem Freistaat Bayern geltend machen (§ 2
Abs. 2 PfIVG, §§ 3 und 3a PfIVG, § 115 Abs. 1, § 117
Abs. 1, 3 und 4 VVG).

Grenzen der Eintrittspflicht

Die hiernach bestehende Eintrittspflicht des Freistaa-
tes Bayern ist durch die in der Anlage zu §4 Abs. 2
PfIVG festgesetzten Mindestversicherungssummen
begrenzt. Dartiber hinaus tritt der Freistaat Bayern
auch fir Schéaden, die die Mindestversicherungssum-
men Ubersteigen, bis zur Héchstgrenze von 15 Mio.
Euro ein.

Geltung versicherungsrechtlicher Vorschriften

Inhalt und Umfang der Eintrittspflicht bestimmen
sich entsprechend den jeweils geltenden Vorschriften
der §§ 100 bis 124 VVG, des §2 Abs. 2, der §§ 3, 3a
und 4 PfIVG sowie der Verordnung tiber den Ver-
sicherungsschutz in der Kraftfahrzeug-Haftpflicht-
versicherung (Kraftfahrzeug-Pflichtversicherungs-
verordnung — KfzPflVV) vom 29. Juli 1994 (BGBI I
S. 1837), zuletzt gedndert durch Art. 5 der Verord-
nung vom 13. Januar 2012 (BGBI I S. 103).

Riickgriif gegen Bedienstete

Der Riuckgriffsanspruch des Freistaates Bayern
gegen staatliche Fahrzeuge fiihrende Bedienstete
(Bedienstete) wegen eines schuldhaft verursachten
Unfalls ergibt sich bei Hoheits- und Fiskalfahrten

bei Beamtinnen und Beamten aus § 48 BeamtStG,

bei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sowie
Arztinnen und Arzten aus § 3 Abs. 7 TV-L/TV-Arzte
in Verbindung mit § 48 BeamtStG und

bei Beschaftigten in forstwirtschaftlichen Verwal-
tungen, Einrichtungen und Betrieben, die Tatigkei-
ten in der Waldarbeit ausiiben, aus §2 TV-Forst in
Verbindung mit § 3 Abs. 7 TV-L in Verbindung mit
§ 48 BeamtStG, soweit keine besonderen Regelungen
bestehen (vgl. z.B. § 1 Abs. 2 und 3 TV-L).

Der Riuckgriffsanspruch des Freistaates Bayern
gegen Bedienstete wegen eines schuldhaft ver-
ursachten Unfalls ergibt sich bei Privatfahrten aus
den allgemeinen zivilrechtlichen Regelungen (§ 823
BGB ff.) bzw. aus §2 Abs. 2 Satz 6 PfIVG.

Hinsichtlich etwaiger Rickgriffsanspriiche des Frei-
staates Bayern ist zwischen Eigen- und Fremdschaé-
den zu unterscheiden.

Eigenschaden ist ein Schaden am Sacheigentum des
Freistaates Bayern oder ein sonstiger Schaden, der
dem Freistaat Bayern unmittelbar entstanden ist.

Fremdschaden ist ein Personen-, Sach- oder Vermo-
gensschaden einer dritten Person. Wie Fremdschdden
sind auch die Féalle zu behandeln, in denen der Frei-
staat Bayern aus Anlass von Unféllen, die Bedienstete
des Freistaates Bayern verursacht haben, Unfallfir-
sorge (Art. 45 ff. BayBeamtVG) oder als Trager der
gesetzlichen Unfallversicherung Entschadigungs-
leistungen zu gewdhren hat.

3.1
3.1.1

3.1.2

3.2
3.2.1
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Eigenschaden

Bei einem Unfall im Rahmen einer Hoheits- oder
einer Fiskalfahrt haften Bedienstete dem Frei-
staat Bayern wegen eines Eigenschadens nach § 48
BeamtStG (in Verbindung mit § 3 Abs. 7 TV-L/TV-
Arzte bzw. § 2 TV-Forst in Verbindung mit § 3 Abs. 7
TV-L) nur, soweit sie vorsatzlich oder grob fahrlassig
ihre Pflichten verletzt haben.

Die Grundsatze der Beschrdnkung der Arbeit-
nehmerhaftung finden im Rahmen des § 48 Satz 1
BeamtStG keine Anwendung.

Bei einem Unfall im Rahmen einer Privatfahrt haf-
ten Bedienstete dem Freistaat Bayern wegen eines
Eigenschadens nach den allgemeinen zivilrecht-
lichen Regelungen. Bei erlaubten Privatfahrten ist
diese Haftung auf ein grob fahrlassiges oder vorséatz-
liches Verhalten beschrankt.

Ruckgriffsanspriiche verjahren nach Art. 78 Abs. 1
Satz 1 BayBG in drei Jahren von dem Zeitpunkt an,
in dem der Freistaat Bayern als Dienstherr von dem
Schaden und der Person des Ersatzpflichtigen Kennt-
nis erlangt hat, ohne Riicksicht auf diese Kenntnis in
zehn Jahren von der Begehung der Handlung an.

Bei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, Arz-
tinnen und Arzten sowie Beschéftigten in forst-
wirtschaftlichen Verwaltungen, Einrichtungen und
Betrieben, die Tatigkeiten in der Waldarbeit austiben
besteht dartliber hinaus nach § 37 Abs. 1 TV-L bzw.
§2 TV-Forst, § 37 Abs. 1 TV-L eine besondere Aus-
schlussirist (§ 37 TV-L/TV-Arzte bzw. § 2 TV-Forst in
Verbindung mit § 37 TV-L). Danach verfallen Anspri-
che aus dem Arbeitsverhdltnis, wenn sie nicht inner-
halb einer Frist von sechs Monaten nach Falligkeit
vom Arbeitgeber schriftlich geltend gemacht werden.

Fremdschaden

Bei einem Unfall im Rahmen einer Hoheits- oder Fis-
kalfahrt steht dem Freistaat Bayern ein Ruckgriffs-
anspruch gegen Bedienstete wegen eines Fremd-
schadens nach §48 BeamtStG (in Verbindung mit
§3 Abs. 7 TV-L/TV-Arzte bzw. § 2 TV-Forst in Ver-
bindung mit § 3 Abs. 7 TV-L) nur zu, soweit diese ihre
Pflichten vorsatzlich oder grob fahrlassig verletzten
und
a) der geleistete Schadensersatz die in Nr. 2.2 Satz 2
vorgesehene Haftungshéchstgrenze tibersteigt
oder

b)

die Haftung des Freistaates Bayern aus der Ver-
wendung eines nach § 2 Abs. 1 Nr. 6 PfIVG von
der Versicherungspflicht befreiten Fahrzeuges
entstanden ist oder

der Schaden auBerhalb der von dem Versicherer
nach den Vorschriften des Gesetzes tber den
Versicherungsvertrag (Versicherungsvertrags-
gesetz — VVG) vom 23. November 2007 (BGBI I
S. 2631), gedndert durch Art. 2 des Gesetzes vom
1. August 2014 (BGBI1 I S. 1330), und der KfzPflVV
zu tragenden Gefahr liegt (insbesondere § 103
VVG: Vorsatz; §4 KfzPflVV) oder

ein Versicherer bei gleichem Tatbestand berechtigt
ware, mitversicherte Fahrer gemdaf §§ 116 und 124
Abs. 2 VVG (insbesondere bei Obliegenheitsver-
letzungen und Gefahrerhohungen) in Riickgriff
zu nehmen (§2 Abs. 2 Satz 6 PfIVG).

C
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Bei einem Unfall im Rahmen einer Privatfahrt steht
dem Freistaat Bayern ein Riickgriffsanspruch wegen
eines Fremdschadens gegen den Bediensteten nach
§ 2 Abs. 2 Satz 6 PfIVG zu.

3.2.2 Der Riickgriif wegen Obliegenheitsverletzung oder

Gefahrerhéhung ist nach naherer MaBgabe der §§ 5
bis 7 KfzP{IVV beschrankt.

3.2.3 Im Ubrigen gelten fiir die nach Nr. 3.2 dem Frei-

3.3

3.4
3.4.1

staat Bayern zustehenden Ruckgriffsanspriiche die
Bestimmungen der Nr. 3.1.2 sinngemdB.

In Féllen, in denen der Freistaat Bayern einem Drit-
ten auf Grund des Art. 34 Satz 1 des Grundgesetzes
Schadensersatz geleistet hat, verjahren Rickgriffsan-
spruche in drei Jahren von dem Zeitpunkt an, in dem
der Ersatzanspruch des Dritten diesem gegentiber
vom Freistaat Bayern anerkannt oder dem Freistaat
Bayern gegentiber rechtskraftig festgestellt ist und
der Freistaat Bayern von der Person des Ersatzpflich-
tigen Kenntnis erlangt hat (Art. 78 Abs. 1 Satze 1 und
2 BayBG).

Freistellung von der Ersatzpflicht

Sind Bedienstete nach den vorstehenden Grundsat-
zen gegenutiber dem Freistaat Bayern ersatzpflichtig,
kénnen sie nach den haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen des Art. 59 Abs. 1 Nr. 3 BayHO und der VV
Nr. 3 zu Art. 59 BayHO von ihrer Ersatzpflicht teil-
weise freigestellt werden, wenn die vollstandige Ein-
ziehung der Forderung nach Lage des Einzelfalles
fiir den Bediensteten eine besondere Harte bedeuten
wtrde. Bei der Priifung, ob eine besondere Harte vor-
liegt, ist die Firsorgepflicht mit zu berticksichtigen.
Beruht der Schaden auf einer schwerwiegenden
Dienstpflichtverletzung (z. B. rauschbedingter Un-
fall oder vorsatzliche Schadigung), liegt in der Re-
gel keine besondere Harte vor. Bei Vorliegen einer
besonderen Harte ist die Inanspruchnahme auf ei-
nen Pauschbetrag zu begrenzen. Bei der Bemessung
der Hohe des Pauschbetrages und einer eventuellen
Gewdhrung von Ratenzahlungen sind die Art der
Pflichtverletzung, der Grad des Verschuldens, die
Hohe des dem Freistaat Bayern erwachsenen Scha-
dens und die persénlichen Verhdltnisse des Bediens-
teten (insb. Einkommen, Vermdégen, Familienstand
und Unterhaltspflichten) zu berticksichtigen.

Eine Freistellung scheidet aus, soweit Bedienstete
aus Anlass des Schaden stiftenden Ereignisses An-
spriiche gegen einen Versicherer besitzen.

Verfahren

Zustandig fir die Entscheidung tiber die Inanspruch-
nahme oder teilweise Freistellung von Bediensteten
ist die Beschaitigungsbehorde. Bei nachgeordneten
Behorden entscheidet die der obersten Staatsbehdrde
unmittelbar nachgeordnete Behorde.

Die obersten Staatsbehérden kénnen innerhalb ihres
Geschaftsbereiches abweichende Zustandigkeits-
regelungen treffen.

Hinsichtlich der rechtlichen Beratung der entschei-
denden Behoérde durch die allgemeine Vertretungs-
behoérde ist Nr. 7.1 der Vollzugsbekanntmachung zur
Vertretungsverordnung (VollzBekVertrV) entspre-
chend anzuwenden.

Sofern eine allgemeine Vertretungsbehoérde bei der
Abwicklung von Ersatzanspriichen Dritter beteiligt

wurde, gilt sie in gerichtlichen Verfahren, soweit sie
nach anderen Vorschriften hierfiir sachlich zustan-
dig ist, fir den Ruckgriff gegen Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer, Arztinnen und Arzte sowie
Beschaftigten in forstwirtschaftlichen Verwaltungen,
Einrichtungen und Betrieben, die Tatigkeiten in der
Waldarbeit austiben als ortlich zustdndige Behorde
(§2 Abs. 1 Satz 1 VertrV).

Die gerichtliche Vertretung des Freistaates Bayern
fur den Ruckgriff gegen Beamtinnen und Beamten
richtet sich nach § 2 Abs. 2 VertrV.

3.4.2 Nach Nr. 3.4.1 zustdandige nachgeordnete Behor-

den haben die Angelegenheit der fur sie zustan-

digen obersten Staatsbehérde zur Entscheidung

vorzulegen, wenn

a) gegen Bedienstete ein Riuckgriff wegen eines
Fremdschadens in Betracht kommt (Nr. 3.2) oder

b) der Eigenschaden 20.000 Euro tbersteigt oder

c) einzelne Bedienstete in einer Héhe von mehr als
10.000 Euro von einem Ersatzanspruch des Frei-
staates Bayern freigestellt werden sollen (Nr. 3.3)
oder

d) Zweifelsfragen von grundsatzlicher Bedeutung
bestehen.

Die Vorschriften des Art. 59 BayHO und die hier-
zu ergangenen Ausfiihrungsvorschriften bleiben
unberthrt.

3.4.3 Die obersten Staatsbehoérden entscheiden im Ein-

vernehmen mit dem Staatsministerium der Finan-
zen, fir Landesentwicklung und Heimat in Fallen
von grundsétzlicher Bedeutung. Im Ubrigen gelten
die Vorschriften des Art. 59 BayHO und die hierzu
ergangenen Ausfiihrungsvorschriften.

3.4.4 Bedienstete sind von der zur Entscheidung tiber den

Riuckgriff zustdndigen Behorde tiber die beabsich-
tigte Geltendmachung eines Ersatzanspruchs in
Kenntnis zu setzen. Dies hat so zeitig zu erfolgen,
dass die Personalvertretung auf Antrag der Bediens-
teten nach Art. 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 13 und Satz 2
Halbsatz 2 BayPVG beteiligt werden kann.

Sind Bedienstete, die den Schaden verursacht haben,
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, Arztinnen
und Arzte sowie Beschaftigte in forstwirtschaft-
lichen Verwaltungen, Einrichtungen und Betrieben,
die Tatigkeiten in der Waldarbeit ausiiben und kann
die Entscheidung der Riickgrifisbehorde nicht in-
nerhalb von sechs Monaten seit dem Schaden stii-
tenden Ereignis getroifen und den Bediensteten
schriftlich mitgeteilt werden, gilt Folgendes:

Im Hinblick auf §37 TV-L bzw. § 2 TV-Forst in Ver-
bindung mit § 37 TV-L hat die Beschéaftigungsbehor-
de vor Ablauf der Sechsmonatsirist Anspriiche auf
Ersatz des verursachten Eigen- und Fremdschadens
unter zumindest ungefdhrer Angabe ihrer Hohe
schriftlich geltend zu machen, soweit eine Freistel-
lung nicht méglich ist. Die Satze 1 und 2 gelten fir
die Geltendmachung durch die Beschéftigungs-
behoérde entsprechend.

Die Beschaftigungsbehorde teilt die gegentiber den
Bediensteten erfolgte Geltendmachung gleichzeitig
der nach den vorstehenden Grundséatzen zur Ent-
scheidung tber den Ruckgriff zustandigen Behorde
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mit. Mit Zustimmung der Ruckgriffsbehérde kann
die Geltendmachung unterbleiben, wenn von vorn-
herein eindeutig feststeht, dass ein Ersatzanspruch
nicht gegeben ist.

3.4.5 Auf die Vorschriften Nrn. 6.2 und 6.3.3 VollzBek-
VertrV betreffend die Streitverkiindung bzw. die
Aufrechnung mit Rickgriffsanspriichen wird hin-
gewiesen.

4. Bundesauitragsverwaltung

Die vorstehenden Grundsatze gelten fiir die Falle des
Ruckgriffs bei Schadigung von Bundesvermégen im
Bereich der Auftragsverwaltung entsprechend.

5. In-Kraft-Treten, AuBer-Kraft-Treten

5.1 Diese Bekanntmachung tritt am 1. August 2014 in
Kraft.

5.2 Mit Ablauf des 31. Juli 2014 treten auBer Kraft:

— Gemeinsame Bekanntmachung tber die Haftung
beim Betrieb von Kraftfahrzeugen des Freistaates
Bayern und den Rickgriff gegen Fahrer staatlicher
Kraftfahrzeuge vom 12. Juli 2004 (FMBI S. 132,
StAnz Nr. 30);

— Bekanntmachung tber den Rahmenvertrag zu-
gunsten der Fahrer staatlicher Kraftfahrzeuge fir
Rechtsschutz-, Dienstfahrzeughaftpflicht-, Regress-
und Unfallversicherung vom 12. Juni 1956 (FMBI
S. 633), zuletzt gedndert durch Bekanntmachung
vom 25. Januar 2006 (FMBI S. 38).

6. Schlussbestimmungen

Diese Bekanntmachung gilt fir alle am Tag ihres
In-Kraft-Tretens noch nicht abgewickelten Falle.
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